Ciclo de planificacion operativa A\,
El ciclo de planificacidén P: vision general y respuesta inicial

TRAINING
La planificacion de incidentes es un componente fundamental para una respuesta eficaz
ante emergencias de sanidad animal, ya que garantiza que se establezcan objetivos cuantificables, se
identifiquen las necesidades de recursos y se sincronicen y comuniquen las actividades de respuesta con
los equipos de intervencion y las partes interesadas. Este folleto ofrece un resumen del ciclo de
planificacién operativa, utilizando la «P de Planificacién», y analiza las acciones y los formularios del
Sistema de comando de incidentes (ICS, por sus siglas en inglés) que deben completarse durante la fase
1 de la «P de Planificacion».

¢ Qué es el ciclo de planificacion operativa?

El ciclo de planificacion operativa proporciona un enfoque consistente y estructurado para desarrollar
los objetivos, estrategias y tacticas de respuesta, asi como para comunicarlos con claridad a los equipos
de respuesta y a las partes interesadas. Este ciclo se utiliza en todas las respuestas a emergencias de
enfermedades animales, ya que es un marco de planificacién ampliamente reconocido y probado para los
equipos de respuesta a emergencias de todas las disciplinas.

El propésito del ciclo de planificacion es establecer plazos para completar las actividades y los objetivos
principales necesarios para desarrollar el Plan de accion del incidente (IAP, por sus siglas en inglés).
Este ciclo se repite en cada periodo operativo. El proceso proporciona un mecanismo para el intercambio
regular y coherente de informacién con los responsables y las partes interesadas a lo largo de la
respuesta.

El periodo operativo es un marco temporal establecido en el que se deben cumplir y reevaluar los
objetivos tacticos. Las respuestas a las enfermedades animales tardan entre 12 y 24 horas en iniciarse.
Cuando las situaciones de respuesta son relativamente estables, el periodo operativo puede ampliarse a
varios dias.

Se debe utilizar el formulario ICS 230 CG: Calendario de reuniones diarias para garantizar que las
reuniones y las drdenes del dia estén estandarizadas durante el ciclo de planificacién operativa.

Plan de accion ante incidentes

Todas las respuestas de emergencia ante enfermedades animales
cuentan con un IAP; idealmente, en formato escrito.

El personal general y de mando se reunira en cada periodo operativo para
determinar y describir las acciones necesarias para responder al incidente.

En su nivel mas basico, el IAP debe:

describir los objetivos y procedimientos necesarios, [

detallar cémo se aplicaran los procedimientos de salud y seguridad de
los equipos de respuesta (por ejemplo, la atencién al personal herido). \ 4

identificar quién/es es/son responsables de las distintas tareas,

especificar como se llevara a cabo la comunicacion, y
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https://training.fema.gov/emiweb/is/icsresource/assets/ics%20forms/ics%20form%20230cg,%20daily%20meeting%20schedule%20(v3).pdf

El IAP informa a todo el personal de respuesta sobre los objetivos del incidente para el periodo
operativo designado, los recursos especificos necesarios, las medidas que se deben adoptar y otra
informacién operativa (por ejemplo, de apoyo, condiciones meteoroldgicas, retos o limitaciones,
cuestiones de seguridad).

La «P» de Planificacion

El P de Planificacion es una representacion visual de las acciones necesarias a lo largo del ciclo de

planificacién operativa. Sirve como marco para la programacion rutinaria de las reuniones y sesiones
informativas clave que se llevan a cabo durante cada periodo operativo, asi como para completar los
formularios correspondientes del ICS del Plan de Accién del Incidente.

El periodo de planificacion operativa consta de cinco fases.

fase 1: La respuesta inicial esta representada en la figura de la letra P. Esta fase se produce solo una
vez en las primeras horas de una respuesta, antes del periodo operativo. El objetivo es comprender la
situacion.

Las fases restantes conforman el ciclo —a veces denominado «O» o0 «parte operativa de la P»—. Estas
acciones se repiten continuamente durante cada periodo operativo a lo largo de la respuesta y tienen los
siguientes objetivos:
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Fase 1: Comprender la situacion [Respuesta inicial]

La fase 1 tiene lugar en las primeras horas de la respuesta, antes del periodo operativo. El objetivo es
comprender la situacion. La fase 1 consta de 5 pasos representados en la figura de la letra P.

Ocurrencia de un incidente/evento:
Esto comienza tras la deteccidn o la notificacion de una situacion de enfermedad. Suele ocurrir
cuando un productor notifica una morbilidad o mortalidad anormal, un veterinario privado notifica al
funcionario estatal o federal de sanidad animal una situacién inusual, o un laboratorio de
diagndstico notifica un resultado sospechoso o positivo.

Notificacion:
El funcionario estatal o federal de sanidad animal alertara al personal veterinario de campo, a los
colaboradores de los laboratorios, a los epidemidlogos y a los enlaces con la industria. Luego, se
activan los planes de emergencia agricolas.

Respuesta inicial y evaluacion:
Se recopila y se analiza rapidamente la informacion relativa a la escala, el alcance, la complejidad y
los posibles impactos del incidente. EIl comandante del incidente (o el comando unificado) elabora
rapidamente un plan inicial, establece las prioridades y organiza la gestién del incidente.

El formulario ICS 201: Informe del incidente se puede utilizar para recopilar informacién basica

sobre el incidente y los recursos asignados. Debe ser elaborado por el comandante del incidente.
En él se describen y registran el area total de operaciones, el lugar del incidente, el area afectada,
cualquier riesgo para la salud y la seguridad y los recursos necesarios. Se determinan los objetivos,
acciones, estrategias y tacticas actuales y previstos, asi como la jerarquia del ICS que se utilizara.

Si se utiliza, este formulario también puede servir como parte del registro permanente de la
respuesta inicial al incidente. Se deben entregar copias del formulario a la Unidad de situaciény a la
Unidad de recursos de la Seccién de planificacion.

Reuniodn inicial del mando
El comandante del incidente o el personal del mando unificado establecera los objetivos inmediatos
del incidente (por ejemplo, contener la propagacion en un plazo de 24 horas), confirmara el estado y
las prioridades de las pruebas de laboratorio, identificara las areas iniciales (por ejemplo, la
infectada, la de proteccion, la de vigilancia) y discutira las necesidades iniciales de comunicacion
para los productores, los veterinarios y el publico.

El sitio web de formacion Just-In-Time contiene informacion sobre las fases de planificacion restantes.

En el sitio web de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) se
encuentra una biblioteca de formularios del ICS. Estos documentos descargables sirven de guia para los
responsables de la respuesta en las distintas fases del periodo de planificacidon operativa.

Este documento sirve como complemento o repaso y no pretende sustituir la formacion exhaustiva que se imparte en el curso «ICS
300: Sistema de comando de incidentes (ICS, por sus siglas en inglés) de nivel intermedio para incidentes en expansion» de la
FEMA. Se recomienda consultar las fichas informativas del ICS JIT para comprender los términos empleados en este folleto.

Se pueden encontrar recursos adicionales de capacitacion The Center for
«Just-In-Time» en el sitio web del CFSPH. Food Security
Este material ha sido desarrollado con la financiacién del Programa Nacional de & Public Health
Preparacion y Respuesta a las Enfermedades Animales del Departamento de Agricultura

de los EE. UU. (USDA, por sus siglas en inglés) y del Departamento de Agricultura y [OWA STATE UNIVERSITY®
Desarrollo Rural de Michigan. College of Veterinary Medicine
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https://training.fema.gov/icsresource/icsforms.aspx
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